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ACUERDO DEL CONSE]JO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEFINITIVA TECZ-JDC-
23/2021, SE RESUELVE LO RELATIVO A LA EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA
POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA RESOLUCION
INE/CG614/2020, AL CIUDADANO HECTOR MANUEL GARZA MARTINEZ, COMO
CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO
05, DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veinticuatro (24) de marzo del aino dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y los Representantes de
los Partidos Politicos, emite el presente acuerdo por el cual en cumplimiento a la
Sentencia Definitiva TECZ-]DC-23/2021, se resuelve lo relativo a la ejecucion de las
sancion impuesta por el Instituto Nacional Electoral, a través de la Resolucion
INE/CG614/2020, al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, como candidato
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito 05, del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefid el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electora)yy
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nu
distribucion de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Di
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidié la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

1. El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccién
del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), el Congreso del
Estado Independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza emitié el
Decreto 329 mediante el cual modificd, entre otros, el numeral 1 del articulo 167
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo relativo al
inicio del Proceso Electoral Local Ordinario.

VI.  El dia diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), en sesién.
ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el
acuerdo IEC/CG/102/2019, mediante el cual se emiti6 el Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza. )

VII.  El dia veinticinco (25) de febrero de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo IEC/CG/035/2020,
mediante el cual se resolvio sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud
de registro como aspirante a la candidatura independiente al cargo de diputado
local por el Distrito 05 en la entidad, del ciudadano Héctor Manuel Ga
Martinez.

VIII.  El dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitiéo la resolucion INE/CG240/2020;
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
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revision de los informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano de las y los aspirantes al cargo de
diputado local, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  El dia primero (01) de septiembre de dos mil veinte (2020), se recibio en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el Oficio INE/UTVOPL/0598/2020, por el
cual se notificé la resolucion INE/CG240/2020.

X.  El Dia cuatro (04) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo IEC/CG/113/2020,
mediante el cual, en atencion a la Sentencia Definitiva del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, recaida en el expediente TECZ-JDC-19/2020, se
resuelve lo relativo a la verificacién de las muestras de apoyo de la ciudadania
correspondientes al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, asi como su
solicitud de registro para participar como candidato independiente al cargo de
Diputado Local por el Distrito 05, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro
del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

En misma fecha, se recibio en las instalaciones del Comité Distrital Electoral 05,
en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, la solicitud de registro de
candidatura del ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, al cargo previamente
referido.

XI.  El dia dieciocho (18) de octubre de dos mil veinte (2020), se celebr6 la Jornada
Electoral correspondiente al Proceso Local Ordinario 2020.

XIl.  El dia veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié la Resolucion INE/CG614 /2020, respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisign de
los informes de ingresos y gastos de campaiia de las y los candidatos al cargd,d
diputaciones locales, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinar)
2019-2020, en el Estado de Coahuila de Zaragoza (partidos politicos/ y\,
candidatos independientes).

N
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XIIl.  El dia veinticuatro (24) de diciembre de dos mil veinte (2020), la Sala Regional
Monterrey, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitio la
Sentencia Definitiva recaida al expediente SM-RAP-14/2020.

XIV.  El dia ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, emitio el Acuerdo Interno 011/2021, correspondiente a la
Sancion impuesta por el Instituto Nacional Electoral, al ciudadano Héctor
Manuel Garza Martinez, en su caracter de otrora Candidato Independiente al
Cargo de Diputado Local por el Distrito 05.

XV. El dia diez (10) de febrero de dos mil once (11), la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Oficio IEC/SE/394 /2021, mediante el
cual remitio al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, el Acuerdo Interno
11/2021.

Dicho Acuerdo Interno fue debidamente notificado al ciudadano en comento, a
las once horas con veinte minutos (11:20) del dia doce (12) de febrero de dos
mil veintiuno (2021).

XVI.  Eldiadieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021), el ciudadano Héctor ~
Manuel Garza Martinez, promovio via electronica, el Juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania, en contra del Acuerdo Interno
de la Secretaria Ejecutiva, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con clave identificatoria 11/2021.

XVII.  El dia diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021), el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, emiti6 la Sentencia Definitiva
recaida al expediente TECZ-]DC-23/2021.

XVIII.  El dia veintidos (22) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se recibio en
Oficialia de Partes de este Instituto, la notificacion de la Sentencia recaida a

expediente TECZ-]DC-23/2021.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes: =
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constituciéon y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, las
y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que es derecho de los ciudadanos mexicanos el poder ser |
votado para todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que establezca la ‘
ley, precisando que el derecho de solicitar el registro de candidatos(as) ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos

que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las eleccigqnes
locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de\la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derecho
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civic
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la producciéon d
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la le
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
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computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonios propios, asi como que también gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p), senala que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las
bases y requisitos para que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su registro
como candidatas y candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion
General.

SEXTO. Que el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas.

Que dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcién estatal encomendado a un Organismo Publico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, en cuya integraciéon participan los Partidos Politicos y
la ciudadania.

SEPTIMO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electokal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones est
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalida
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar
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fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacion ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

OCTAVO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contara con organos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los 6rganos directivos del
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

NOVENO. Que en atencién a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Cédigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar, organizar, desarrollar y
validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuerdos
o resoluciones que se sometan a su consideracion por la Presidencia del Consejo
General las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su
competencia.

DECIMO. Que el articulo 367, numeral 1, inciso p), aa), y bb) del Cédigo Electoral, faculta
a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto para someter al
conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General, los asuntos de su
competencia.

Asimismo, el articulo referido, en su inciso b) sefiala que corresponde a la Secretaria ;
Ejecutiva, auxiliar, tanto al Consejo General, como a la Presidencia del mismo, en el
ejercicio de sus atribuciones.

DECIMO PRIMERO. Que, como se senala en el apartado de antecedentes, el Consejo
General de este Instituto emitié el Acuerdo IEC/CG/113/2020, mediante el cual, en
atencidén a la Sentencia Definitiva del Tribunal Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, recaida en el expediente TECZ-]DC-19/2020, se declar6 procedente la
solicitud del ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez para participar como candidyt
independiente al cargo de Diputado Local del Distrito 05 en la entidad, en el marco de
Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

DECIMO SEGUNDO. Que, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié
Resolucion INE/CG614 /2020, correspondiente a las irregularidades encontradas en
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de campana
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de las y los candidatos al cargo de diputaciones locales, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Mediante dicha resolucion, el maximo Organo Electoral Nacional, estimé pertinente
imponer al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, una multa equivalente a la
cantidad de $34,404.48 (treinta y cuatro mil cuatrocientos cuatro mil pesos 48/00
M.N.), lo anterior, al haberse advertido la comision de diversas conductas sancionables,
ello en el siguiente orden:

L
Conclusion 12.1_C1_CO.

* Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse acreditado la
vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién electoral,
aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el sujeto obligado omitié presentar el
informe de campafa, aun cuando si registré operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

= Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respectivamente, se
tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto obligado consistié en omitir
presentar el informe de campara, aun cuando si registré operaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.

» Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores
v principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacidn.

= Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi
como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad el plazo de revision del
informe de camparia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020 en
el estado de Coahuila de Zaragoza.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

 Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado. En este tenor, una
vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue cometida,
se procede al estudio de la capacidad econémica del infractor, asi como la eleccién de la
sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las
cuales estdn contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, se
considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il consistente en una multa de hasta
cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comisién, en este caso el aspirante se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe ser
aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Asi, la graduacién de la multa se deriva del andlisis a los elementos objetivos que rodean
la irregularidad, la cual ha quedado plasmada en los pdrrafos precedentes, por lo que el
objeto de la sancién a imponer tiene como finalidad se evite y fomente el tipo de conducta
ilegal o similar cometida.

Cabe senalar que, de acuerdo con las particularidades de la conducta, la imposicién de la
sancion puede incrementarse de forma sustancial de acuerdo a los criterios de la
autoridad y de la vulneracién a los elementos analizados en pdrrafos precedentes.
Considerando lo anterior, el monto a imponer seria el siguiente:

] R A Porcentaje = Monto de
Inciso Conclusién Tipo de conducta Monto Involucrado dasntin ' In santite
Omisidn de
presentar informe,
pero sl se
registraron
operaciones en el
SIF (se desconoce
5i son todas)

5% del Tope
de Gasto de | $34 404 48
Campafa

a) |121.c1.co

Total | $34,404.48

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la sancién
debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad econdmica del sujeto
infractor; asi como, la valoracion del conjunto de bienes, derechos y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancidn.

Respecto de la capacidad econémica del candidato independiente, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién, establece que la autoridad electoral
determinard la capacidad econémica mediante la valoracién de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

En este sentido, del andlisis al informe de capacidad econémica que se encuentra
obligado a presentar el candidato independiente588, se advirtié lo siguiente:
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Ingresos Capacidad Econémica

(A) {(15% de A)
$663,043 .34 $99,591.50

Toda vez que dicha informacién fue proporcionada directamente por el candidato
independiente de conformidad con el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituye una documental
privada que tinicamente hard prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse
con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede garantizar
el objeto del castigo, puede basarse en pardmetros inferiores, en un techo del quince por
ciento del valor del ingreso del sujeto obligado, tal como lo interpretd el alto tribunal de
Justicia del pafs, ello, ya que su imposicién reprimiria la conducta, a la vez de que hace
accesible su pago; de lo contrario podria darse el hecho de que la multa ponga al
accionante en la encrucijada de cubrirla o no hacerlo para garantizar su subsistencia y la
de sus dependientes.

()

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se han
satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y familiares,
ademds de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la situacion econémica.

()"

Luego entonces, a razon de lo anterior, y en virtud de lo ordenado por el apartado B,
numeral 1 de los Lineamientos para el registro, seguimiento, y ejecucion del cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento piblico para
gastos de campana, mismo que determina que es competencia exclusiva de los
Organismos Publicos Locales Electorales la ejecucion de sanciones impuestas por el
Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion en el ambito local, esta
Autoridad Local, a través de su Secretaria Ejecutiva, en conjunto con la Direction
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, emiti6 el Acuerdo Interno 011/20
mediante el que se solicitd, a la letra, lo siguiente:

“PRIMERQ. Se solicita al otrora Candidato Independiente al cargo de Diputado Local por
el Distrito 05 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Héctor Manuel Garza Martinez, a fin
de que, en un término de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién del
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presente Acuerdo, realice el pago de la sancién impuesta en la Resolucién
INE/CG614/2020 del Instituto Nacional Electoral, en los términos precisados en el
presente Acuerdo.

A su vez, efectuado lo anterior, deberd remitir el comprobante correspondiente del pago,
en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la realizacién del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion, a efecto de que
realice los depdsitos correspondientes derivados del pago de la sancidon de mérito, al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion del Estado.

TERCERO. En caso de incumplimiento del pago voluntario de la sancion referida, dese
vista a la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, para los
efectos a que haya a lugar.

()"

Dicho Acuerdo Interno, no se omite manifestar, fue debidamente notificado al
ciudadano sujeto del presente, a las once horas con veinte minutos del dia doce (12) de
febrero de dos mil veintiuno (2021), a través del Oficio IEC/SE/394/2021.

Sin embargo, derivado de la actuacion previamente referida, y en virtud del juicio para &
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por
Héctor Manuel Garza Martinez, el Tribunal Electoral Local determind, mediante su
Sentencia Definitiva TECZ-]DC-23/2021, revocar y dejar sin efectos tanto el Acuerdo
Interno 11/2021, como el Oficio IEC/SE/394/2021. Ello, a razon de lo que a
continuacion se cita:

“5.3 El Secretario Ejecutivo y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del IEC, no son autoridades competentes para emitir los acuerdos y oficios
de ejecucion de la sancién impuesta por el Consejo General del INE.

(...) de la normativa invocada, no se advierte que el Secretario Ejecutivo o el Director de
Prerrogativas tenga facultades para realizar de manera directa el cobro de las sanciones
derivadas del acuerdo del INE.

Ello, porque en los Lineamientos emitidos por el INE iunicamente se establece la
competencia exclusiva del Instituto para la ejecucion de sanciones impuestas por el INE
en materia de fiscalizacion en el dmbito local, las cuales recaen en su Consejo General, en
el entendido de que si bien, del Cddigo Electoral y de los demds ordenamientos antes
citados se advierte la atribucion al Secretario Ejecutivo de representar legalmente al
instituto y de actuar como Secretario de su Consejo General, asi como la relativa a auxiliar
tanto al Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones, ello no
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implica que pueda suplantarlo o asumir el ejercicio de las facultades u obligaciones legales
que le competen, sin la existencia de un acuerdo delegatorio previo que expresamente asf
se lo ordene.

Ademads del contenido de las disposiciones que regulan las funciones y atribuciones de
dichos servidores publicos, previstas en los articuloes 358 y 367 del Codigo Electoral,
tampoco se advierte que éstos estén facultados para:

1. Ejercer la funcién de aplicar las disposiciones generales y lineamientos
que establece el INE o de ejecutar la sancién que dicha autoridad le
imuso al promovente, razén por la cual, desde un punto de vista
estrictamente formal, se concluye que el Acuerdo impugnado de ninguna
manera puede considerarse como imperativo, coercitivo, ni vinculatorio,
por carecer de validez al ser emitido por autoridades incompetentes.

2. Pronunciarse sobre la forma y plazo en que deberd llevarse a cabo la
ejecucidn de la sancién impuesta por el Consejo General del INE al hoy
promovente.

[
Asimismo, en el apartado de Efectos, el tribunal local determind lo siguiente:

g o

7.1 El Consejo General del IEC, en el término de 3 dias hadbiles, contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia, y en libertad de decision o plenitud de jurisdiccién,
determine lo que en derecho corresponda sobre la ejecucion de la multa impuesta al actor
por el INE, tomando en consideracion, al fijar la forma y procedimiento para su cobro, las
reglas establecidas en los multicitados lineamientos.

7.2 Debiendo fundar y motivar el acuerdo respectivo, tomando en consideracion las
circunstancias particulares del caso, si le asiste o no la razén al actor Héctor Manuel Garza
Martinez, respecto de las inconformidades que plantea en su escrito de demanda.

Lo anterior, a fin de colmar el derecho de peticion y de acceso a la justicia previstos en el
articulo 8 y 17 de la Constitucién Federal respecto a la forma y plazo en que deberd
cumplir con la sancién impuesta por el INE.

()

DECIMO TERCERO. Que, conforme a lo manifestado por el 6rgano jurisdiccional loc
en primer término, es necesario considerar lo senalado por el Apartado B, numeral 1 de
los Lineamientos para el registro, seguimiento, y ejecucion del cobro de sanciongs
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electoral
del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o
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retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campana, mismo que dispone, que es competencia exclusiva de este Organismo Publico
Local Electoral, la ejecucion de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral
en materia de fiscalizacion en el ambito local, lo que en la especie acontece, ello toda
vez que el objeto del presente acuerdo, es resolver lo relativo a la sancion referida en el
considerando anterior, por parte del Instituto Nacional Electoral a través de su
resolucion INE/CG614/2020, dirigida hacia el ciudadano Héctor Manuel Garza
Martinez, por actos u omisiones cometidos en su calidad de Candidato Independiente,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

DECIMO CUARTO. Que, el inciso g) del Apartado B de los Lineamientos en comento,
senala que este Instituto local verificara en el plazo de quince (15) dias habiles
siguientes a que estén firmes las sanciones impuestas a las personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, y candidatas independientes, si los sujetos obligados
realizaron el pago de forma voluntaria, para lo cual se debera atender la forma de pago
que ordene la resolucion de que se trate. Para tal efecto, el Organismo Publico Local
Electoral pondra a disposicion de dichos sujetos las formas o procedimientos que les
faciliten realizar el pago.

En relacion a lo anterior, es necesario sefalar, por una parte, que no obra en autos del
Instituto, comunicacion alguna de la que se desprenda la manifestacion por parte del
ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, en relacion al pago voluntario de la sancién
impuesta por el Instituto Nacional Electoral a través de su Resolucion
INE/CG614/2020.

En segundo término, relacionado con el estado de firmeza que guarda la sancion
previamente referida, no debe omitirse el sefialar que, derivado de la consulta del
Sistema Informatico de Sanciones, se advirtié lo siguiente:
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Aunado a lo anterior, no se omite manifestar que este Consejo Electoral, igualmente,
llevo a cabo la consulta pertinente en el portal electréonico del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, especificamente de los apartados de Asuntos en
Instruccion, y Sentencias, sin advertir que la Resolucion en comento se encontrara
controvertida.

DECIMO QUINTO. Que, en relacién a lo mandatado a través del inciso g) del multicitado
apartado de los Lineamientos, el mismo indica que el Organismo Publico Electoral de
que se trate, pondra a disposicion de los sujetos sancionados, las formas o
procedimientos que faciliten el pago. o
Para tal efecto, en el dnimo de que el ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez se
encuentre en plenas posibilidades de cumplir con la obligacion de pagar la multa que le
fue impuesta a razon de las conductas sancionables que se especifican en el décimo
tercer considerando del presente, este Consejo General estima pertinente poner a su
disposicion los siguientes datos bancarios, con la finalidad de que lleve a cabo, de
manera voluntaria y en una sola exhibicion, en un término de tres dias habiles, el pago
de la multa que la Autoridad Electoral Nacional le impone, por una cantidad de $

34,404.48 (treinta y cuatro mil cuatrocientos cuatro pesos 48/100 M.N.). ‘

\ /

Mecanismo de pago de sancion impuesta por el Instituto Nacional Electoral a través

de la Resolucion INE/CG240/2020
Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A. de C.V. [
Cuenta Bancaria 0105832039 %
Cuenta CLABE 012078001058320395 -
Monto a pagar $34404.48
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DECIMO SEXTO. En cuanto a lo dispuesto por el Apartado B, numeral 1, en su inciso h),
se sefiala que, en caso de que las personas aspirantes a una candidatura independiente
incumplan con el pago voluntario de la sancién que se les imponga, el Organismo
Pablico Local Electoral de que se trate solicitara la Secretaria de Finanzas, o su
equivalente en la entidad federativa de que se trate, realizar las diligencias necesarias
para el cobro-hasta su conclusion, y le dara seguimiento y registro en el Sistema
Informatico de Sanciones del Instituto Nacional Electoral.

Luego entonces, en atencion a lo anterior, resulta conducente para este ()rgano
Electoral, apercibir al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, a efecto de que sea de
su conocimiento que, en caso de que éste incumpla con el pago voluntario de la sancion
que le ha sido impuesta por parte del Instituto Nacional Electoral, se solicitara a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, que se realicen
las diligencias necesarias para el cobro de dicha sancién hasta su conclusion.

DECIMO SEPTIMO. Que, concatenado a los considerandos anteriores, el numeral 2 del
Apartado B de los Lineamientos en la materia, sefiala que este Instituto Electoral debera
destinar el monto de la sancion al Instituto Local de Investigacion correspondiente, a
través del mecanismo respectivo. Por tanto, una vez se haya verificado el pago de la
sancion a que se hace referencia en los considerandos anteriores, este ()rgano Electoral
local destinard dicho monto al organismo denominado Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia, del Estado de Coahuila.

DECIMO OCTAVO. En relacién al punto 7.2 del apartado de efectos de la sentencia que
motiva al presente, en su escrito de demanda, el ciudadano Héctor Manuel Garza
Martinez, con relaciéon a la multa que le fue impuesta por la Autoridad Electoral
Nacional, manifesté lo siguiente:

“X.- AGRAVIOS:

El acuerdo 011/2011 dictado en fecha 08 de febrero del afio 2021 fuera del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, en el cual el Secretario Ejecutivo y Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza que impone la ejecucion del cobro de una multa impuesta por el Consejo General
del INE mediante resoluciéon identificada con clave INE/CG614/2020 de fecha 26 de
noviembre de 2020; deviene ilegal, pues por un lado funda y motiva de forma inexacta su
acto de molestia al imponer el pago en una sola exhibicién, y por otro lado omite
fundamentary motivar el plazo o termino (sic) para su cumplimiento.
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En dicho acuerdo solicitan del suscrito que el pago de la cantidad de $34,404.48 pesos
mexicanos sea en una sola exhibicién.

Fundamentando esta determinacién de forma errénea, en el apartado B, numeral 1, inciso
g) del “LINEAMIENTO PARA EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE
SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES
JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL Y LOCAL; ASI COMO PARA EL
REGISTRO Y SEGUIMIENTO DEL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO
EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA”

El cual me permito transcribir como sigue:

“B. Sanciones en el dmbito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones impuestas por el INE en
materia de fiscalizacién en el dmbito local, por lo que en la ejecucién de la misma y en el
destino del recurso piblico, atenderd a las siguientes reglas:

g) El OPLE verificard en el plazo de 15 dias hdbiles siguientes a que estén firmes las
sanciones impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes, si los sujetos obligados realizaron el pago de forma
voluntaria; para lo cual se deberd atender la forma de pago que ordene la resolucién
correspondiente. EI OPLE pondrd a disposicion de dichos sujetos las formas o
procedimientos que les faciliten realizar el pago.”

De lo anterior no se justifica o se desprende que la multa deba de cubrirse en una sola
exhibicién, simplemente se constrifie a observar que El OPLE verificara si los sujetos
obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual se deberd de atender la
forma de pago que ordene la resolucién correspondiente... R
Sin embargo, en la resolucion a la cual atane el cobro la OPLE, es decir, el
INE/CG614/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020, no impone o sugieres que el pago de

la multa tenga que ser en una sola exhibicién.

De todos los argumentos légicos juridicos esgrimidos y manifestados por el Consejo

General del INE no se establecen la forma ni la temporalidad en que el cobro deba de

hacerse, sin embargo la OPLE, en este caso el Secretario General y el Director de

prerrogativas tomaron una decision unilateral, parcial y lesiva, decidieron imponer mds

cargas a mi persona en el sentido de obligar a cubrir el pago en una sola exhibicién,

atentando con el principio pro persona pues existiendo la opcion de incorporar un sistema

de pago en parcialidades la autoridad opto por hacerlo de la forma mds rigurosa y

lacerante a la economia del suscrito y de mi esposa y tres hijas menores, quienes dependen

del suscrito para vivir, pues hemos de recordar que el suscrito no soy un ente moral

politico, sino una persona fisica, basta con sefialar que el sistema de cobros de multas y N
sanciones a los partidos politicos se realizan de forma parcial segtin se les va otorgando \
prerrogativas, pues existe un descuento para cubrir la sancién de forma mensual hasta

lograr saldar la obligacidn, sin embargo en mi caso, la autoridad impone sus reglas dando \
un trato des igual (sic), determinando que deberd de hacerse el pagc en una sola

exhibicion sin importar que no exista ningtn lineamiento al respecto, pues ni en el texto
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de la ley o reglamento que invoca, asi como en la resolucion INE/CG614/2020 de fecha 26
de noviembre de 2020 indica cual es la forma del pago, lo cual deviene en una inexacta
fundamentacion y motivacion.

Ahora bien, en la parte final del inciso G del numeral 1 del apartado B de dichos
lineamientos, se desprende lo siguiente:

“El OPLE pondrd a disposicion de dichos sujetos las formas o procedimientos que les
faciliten realizar el pago.”

Definitivamente el imponer un pago de $34,404.48 (Treinta cuatro mil cuatrocientos
cuatro pesos 48/100 M.N.) de una sola exhibicién y en 72 horas, no es un mecanismo que
facilite la realizacién del pago la obligacién, por lo que a todas luces se encuentra
violentando dicho inciso.

Mdxime si la misma OPLE, contrariamente en lugar de poner a disposicion del suscrito las
formas y procedimientos, impone su infundada voluntad.

Lo mismo sucede en cuanto a la imposicién de que el pago sea realizado a las 72 horas de
haber sido notificado el auto en que este acto se impugna, puesto que dicha sancién no se
encuentra establecida en la resolucion INE/CG614/2020 de fecha 26 de noviembre de
2020, ni en los lineamientos mencionados en las consideraciones de su resolucion, y por lo
tanto dicho acto, de molestia fue impuesta de forma abusiva, pues no se encuentra
fundada ni motivada por el OPLE.

Hay que recordar, que dicha sancién fue impuesta por el consejo del INE en base a mi
capacidad econémica determinada en un aiio, (ejercicio fiscal de 2019), es decir en base a
lo percibido en un aro por el suscrito, ésta fue la base aplicada para calcular la multa,
ahora bien, en base a lo anterior es injusto e ilegal, que la autoridad OPLE, imponga al
suscrito a pagar la multa en 72 horas si para su cdlculo y determinacién utilizaron una
base de ingresos de un aiio, y por el 15% de ingresos, con la finalidad de no lacerar mi
economia, en virtud de que mis ingresos no son mensuales sino de forma aleatoria, es decir
que en 72 horas, la autoridad OPLE, sin fundamento ni motivo, me despojara en una
cantidad de dinero calculada en mis ingresos de 1 ario, por lo que para recuperarme de
ese golpe econémico tendré que esperar a reunir esa cantidad de dinero durante el afo,
no obstante que la crisis que ha dejado la pandemia del COVID-19 ha dejado devastada la
economia de las Mipymes que es la categoria en la que me encuentro como persona fisica,
lo anterior deberia ser proporcional al mismo calculo y forma de imponer pasivo, si
calculaste la multa en los ingresos de un ario, es elocuente que este mismo se pague en un
anio, tal cual se calculé (principio PRO persona y de congruencia).

De nueva cuenta la autoridad es omisa en observar la situacion econdmica regional y del
pais, asi mismo los considerandos por los que la autoridad fiscalizadora federal considero
la multa, dejando a un lado el principio pro persona, y dejando de observar mecanismos
formas o procedimientos que le faciliten realizar el pago como lo dispone el inciso G) que
invoca de forma inexacta la OPLE.
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Definitivamente depara en agravio totalmente directo a la constitucion, el que la OPLE,
haya determinado un término de 72 horas para la realizacién del pago de la multa, sin
haber motivado y fundado tal resolucion, pues como ya se dijo, ni en el apartado B,
numeral 1, inciso g) del “LINEAMIENTO PARA EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y EJECUCION
DEL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y
AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL Y LOCAL; AST
COMO PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DEL REINTEGRO O RETENCION DE LOS
REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE
CAMPANA" asi como en la resolucién INE/CG614/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020,
se desprende que el pago tenga que ser dentro de las 72 horas siguientes a la notificacién
del requerimiento de pago de la multa, ni en una sola exhibicién por lo cual tal mecanismo
empleado por el Secretario General y Director de prerrogativas del 1EC, es totalmente
ilegal y lacera el principio Pro persona, asi como que el mismo viola de manera flagrante
la ultima parte del inciso G) del punto numeral 1 del apartado B del Lineamiento para el
Registro, Seguimiento y Ejecucién del Cobro de Sanciones Impuestas por el Instituto
Nacional Electoral y Autoridades Jurisdiccionales Electorales del Ambito Federal y Local;
asi como para el Registro y Seguimiento del Reintegro o Retencidn de los Remanentes no
ejercidos del financiamiento piiblico para gastos de campana.

Porotra parte, la Sala Superior del TPJFE, en forma reiterada ha considerada que los actos
de autoridad que causen molestias, deben cumplir con los requisitos que establece el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este acuerdo
impugnado no los retine.

Esto es, conforme con el mencionado precepto, los actos o resoluciones de las autoridades,
deben estar debidamente fundados y motivados, es decir, el mandato constitucional
impone a la autoridad u érgano emisor de un acto, la obligacién de expresar las normas
que sustenta su actuacion, ademds de exponer con claridad y precisiones las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas, estableciendo su
vinculacién y adecuacion con los preceptos legales aplicable al caso concreto, es decir, que
se configuren las hipétesis normativas.

En este sentido, todo acto de autoridad en sentido amplio debe establecer los fundamentos
legales aplicables al caso en concreto y explicitar las razones que sustenta su emision,
mismo acuerdo que a todas luces no establece.

Por otra parte, importa destacar que para que exista una adecuada fundamentacién y
motivacion, solo se requiere establecer claramente el razonamiento sustancial sobre los
hechos y causas, asi como los fundamentos legales aplicables, sin que se pueda exigir
formalmente mayor amplitud o abundancia en la expresion de lo estrictamente necesario
para que se comprenda el argumento manifestado; en este tenor, la ausencia total de
motivacion o de la argumentacién legal o bien, que las mismas sean tan imprecisas que
no den elementos a los recurrentes para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, da lugar a considerar la ausencia de
motivacién y fundamentacion.
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En resumen, en virtud de que tanto en los supuestos previstos por la OPLE como en las
resolucion del Consejo del INE acontece, no se encuentra previstos los supuestos o métodos
que para el cobro intenta justificar la autoridad Electoral Local, no la norma apuntada en
relacion a que el pago debe de hacerse en una sola exhibicién, no se vincula y adecua con
los preceptos legales aplicables al caso concreto, de alli su inexacta fundamentacidn y
motivacion; de igual forma se actualiza lo anterior en el sentido de la total falta de
motivacién y fundamentacién respecto al termino o plazo aplicado o resuelto para su
pago, es decir las 72 horas para la realizacién dl pago de la multa, que en ningtin renglén
tanto del cuerpo de la resolucién como del oficio niimero 1EC/SE/394/2021 se desprende
que lo haya motivado y fundamentado, por lo tanto, su resolucion reputa en ilegal puesto
que han dejado en estado de indefension al suscrito violentando a todas luces mi garantia
de legalidad y seguridad juridica, audiencia y debido proceso.”

Respecto de lo anterior, y a fin de colmar el derecho de peticion y de acceso a la justicia
previstos en el articulo 8 y 17 de la Constitucién Federal’, en primer término, resulta
prudente senalar, que en sintesis, el agravio del que se duele el ciudadano, radica en
que la autoridad fiscalizadora, es decir, el Instituto Nacional Electoral, llevo a cabo una
inexacta adecuacion entre los motivos aducidos y los preceptos invocados, ello ya que
a su juicio, no se valor6 de manera adecuada su capacidad econ6mica, ya que no bastaba
que se tomara en cuenta solamente sus ingresos anuales, sino también la situacion
econdmica actual que atraviesa el pais derivado del a pandemia, que de él dependian
tres hijas menores de edad, su conyuge y su madre, aunado a que los candidatos
independientes no cuentan con los empleados de los partidos politicos para atender
cuestiones de campana, de indole administrativa, fiscal, electoral, laboral, familiar, legal
y humana.

A este efecto, resulta atinente traer a referencia, que en fecha veinticuatro (24) de
diciembre de dos mil veinte (2020), la Sala Regional Monterrey, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitié la Sentencia Definitiva que confirma, en lo
que fue materia de impugnacion, la Resolucion INE/CG614 /2020 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, ello toda vez que el ciudadano Héctor Manuel Garza
Martinez, no presenté su informe de campafa de ingresos y gastos de activida es
realizadas, encontrandose asi la multa ajustada a derecho. \

Luego entonces, en la Sentencia en comento, la Sala Regional Monterrey, determiné
confirmar la resoluciéon impugnada, ya que, en la sanciébn impuesta, si se valoré

! Sentencia Definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, recaida al expediente TECZ-JDC-023/2021. P. 25,
numeral 7.2
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adecuadamente su capacidad econémica, y la misma se ajusté a los parametros de
idoneidad y proporcionalidad.

A fin de ahondar en lo anterior, sirva lo que a continuacion se cita.

“La presentacidn de los informes de ingresos y gastos sobre los que se lleva a cabo la
actividad fiscalizadora de la autoridad administrativa electoral constituye un ejercicio de
rendicién de cuentas ante la sociedad, pues ésta tiene derecho a saber cudnto y cdmo
gastan los actores politicos, de manera que omitir la entrega de dicha informacién, no solo
obstaculiza la labor de la autoridad, sino que evita que la ciudadania ejerza su derecho a
saber como y en qué gastan (...) quienes aspiran a un cargo de eleccién popular.

Asi, para que dicha labor se lleve a cabo, y la fiscalizacion cumpla sus fines (...) es
indispensable que los actores politicos rindan sus informes para que éstos se sometan a la
revision de la autoridad, y en consecuencia, de resultar necesario, adopte las medidas que
resulten atinentes para garantizar la prevalencia de la legalidad, privilegiado en todo
momento el Estado de Derecho.

Ahora bien, para efectos de individualizar las sanciones, el pdrrafo 5, del articulo 458, de
la LGIPE establece diversos pardmetros que deberdn tomarse en consideracion
Atendiendo a las circunstancias personales del sujeto a ser sancionado, para que estas
sean proporcionales y razonables, mdxime si se toma en cuenta que respecto a las
candidaturas independientes las sanciones son cubiertas con su patrimonio personal, a
diferencia de lo que acontece con los partidos politicos, los cuales las solventan con el
financiamiento publico que reciben.

()

Por otra parte, en el articulo 223 bis del Reglamento de fiscalizacion se establecen, entre
otras cuestiones, diversos elementos que la autoridad fiscalizadora debe tomar en
consideracion para determinar la capacidad econémica de las candidaturas
independientes; precepto que fue invocado por la responsable en la resolucion aqui
controvertida.

Con base en el citado articulo, la autoridad fiscalizadora determiné el monto al que
ascendia la capacidad econémica de la parte recurrente, para efectos de cuantificar el
monto de la sancién que debia imponerse.

Asi, esta sala advierte que contrario a lo aducido por el recurrente, la agutoridad

Tan es asi que, para establecer la sancion, determiné tomar en cuenta el informe de
capacidad econdmica, del cual se tomé el ingreso y un porcentaje creciente, a saber:
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$601,000.00 a $1,000,000.00 T Hastael 15%

De lo anterior, se advirtié que la parte recurrente reporté ingresos por $663,943.34
(seiscientos sesenta y tres mil novecientos cuarenta y tres pesos 34/100 M.N.), por lo que
considerd que el porcentaje a considerar podria ser hasta del 15%

Atento a lo anterior, y considerando que el 15 % de dicha cantidad (...) se obtiene el monto
mdximo de afectacién del patrimonio del sujeto obligado, el cual asciende a $99,591.50
(noventa y nueve mil quinientos noventa y un pesos 50/100 M.N.), lo que constituye la
cantidad mdxima para imponerle una sancion.

En el caso, se le impuso una multa que ascendid a $34,404.48 (treinta y cuatro mil
cuatrocientos cuatro pesos 48/100 M.N.), la cual es equivalente al 5% de sus gastos
mportados, lo que hace patente que la autoridad impuso la sancién procurando que la

Ademads, la sancién que le fue impuesta a la parte recurrente se encuentra dentro del os
pardmetros del articulo 456, numeral 1, inciso c) fraccién I, de la LGIPE, que establece
que a los aspirantes a cargos de eleccion popular se les podrd sancionar con una multa de
hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

Es decir, dicho precepto que le fue aplicado a la parte recurrente para sustentar la sancién
cuestionada, es uno diverso al que resultaria aplicable en el caso de que la sancién fuera
impuesta a un partido politico; ademds de que contrario a lo manifestado en su agravio,
respecto a que los candidatos de partidos no se les afecta directamente a su patrimonio,
lo que si sucede con clara distincidn respecto a la sanciones aplicables a las candidaturas
propuestas por los partidos politicos, las agrupaciones, y las candidaturas independientes.

Lo anterior, tomando en consideracién que la diferenciacién de trato de que fue objeto la
parte recurrente fue respecto a la determinacian e individualizaciéon de la sancion; y
no asi en cuanto a las obligaciones y deberes propios de fiscalizacién y reglas contables.

De ahi lo infundado del argumento del actor, pues como se evidencia, al momento de
imponer las sanciones, la autoridad fiscalizadora estd obligada a tomar en cuenta la
capacidad econémica de los infractores, es decir, a los partidos politicos sel es sancione en
base al financiamiento otorgado y a los candidatos independientes atendiendo al reporte
de sus ingresos anuales al momento de solicitar su registro.

De ahi que, esta Sala Regional estime que la individualizacién de la sancién impuesta se
ajustd a los pardmetros de idoneidad y proporcionalidad ya que fue acorde a la gravedad
de la falta y, ademads se garantizaron las finalidades de prevencién y disuasién.

()
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No pasa desapercibido para esta Sala Regional que con motivo de la contingencia
nacional las actividades en general, entre ellas las econémicas, se han visto afectadas, sin
embargo, ello no implica que se puedan dejar de observar y cumplir con los mandatos
legales y reglamentarios rectores del proceso electoral, mds atin, cuando el actor estaba
enterado de los plazos, las fecha y la manera en que se debia rendir el informe de campania,
por lo que la circunstancia apuntada por el actor no le exime del cumplimiento de sus
obligaciones, y por ende, de la multa que le fue impuesta.

(.)

5. RESOLUTIVO
Unico. Se confirma, en la materia de impugnacién, la resolucién INE/CG614/2020.

A

Luego entonces, a lo anterior se hace referencia, toda vez que este Organo Electoral, en
relacion con el agravio que el ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez aduce, relativo
a que se le obliga a realizar el pago de la sancion establecida en la resolucion
INE/CG614/2020 en una sola exhibicion, igualmente considera que no se le esta
vulnerando derecho alguno al referirsele el pago de la multa en comento en una sola
exhibicion, ello ya que la cantidad de la misma, es decir, los $ 34,404.48 (treintay cuatro..
mil cuatrocientos cuatro pesos 48/100 M.N.) deriva, por una parte, del informe de
capacidad econémica conformado por la informacion que el propio ciudadano brindé a
la Autoridad Electoral Nacional, y por otra parte, como se describe en lo citado a supra
lineas, la cantidad asciende iinicamente a un cinco por ciento, es decir, diez por ciento
menos de lo que, mediante la Resolucion INE/CG614/2020, se determiné como el
monto aplicable en relacion a sus ingresos declarados, tal y como en la siguiente tabla
se puede observar:

(B

Por lo que hace a la determinacién de la capacidad econdmica de los candidatos
independiente para hacer frente a las sanciones impuestas, la autoridad electoral tomad
en consideracién la informacién presentada directamente por los aspirantes, de manera
especifica, en el informe de capacidad econémica, en el cual se determiné tomar en cuenta
el ingreso y un porcentaje creciente a saber:
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INGRESOS SANCION
$0 a $100.000.00 Amonestacion pablica
$101.000.00 a $300.000.00 Hasta el 5%
$301.000.00 a $600.000.00 Hasta el 10%
$601,000.00 a $1,000,000.00 Hasta el 15%
$1.000.001.00 a $1.500,000.00 Hasta el 20%
$1.500.001 en adelante Hasta el 25%

En razon de lo anterior, los aspirantes que presentaron informacion fueron los siguientes:

Porcentaje a ,
Aspirante a Candidato Ingresos ounaiasrar Capacidad economica

(B) (A*B)=(C)
$90.591.501

(.)"
Asimismo, este Consejo General coincide con el 6rgano jurisdiccional federal, el cobro

de una cantidad que representa solo el cinco por ciento de sus gastos reportados,
significa la imposicién de una sancion que procura no afectar sustancialmente el
desarrollo de las actividades del ciudadano, ni compromete el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales, y en especifico, los de su subsistencia.

Por tanto, esta Autoridad Electoral no atiende solamente su obligacion de solicitar el
pago de la multa impuesta en la Resolucion INE/CG614 /2020, apegandose de manera

estricta y unidimensional a lo que dispone el Apartado B, numeral 1 de los Lineamient
en la materia, sino que, en consonancia con lo resuelto sobre la misma litis por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, instrumenta la solicitud del pago
de la sancién de mérito en una sola exhibicion, tomando en cuenta para tal efecto, el
informe de capacidad econémica presentado por el propio ciudadano, la gravedad de la
falta cometida por el ciudadano en su desempeno como candidato independiente, la
obligacion de prevenir y disuadir la comisiéon de las mismas conductas, asi como la
sustancial reduccion llevada a cabo por el Instituto Nacional Electoral en cuanto al
porcentaje a considerar para la aplicacion de la sancion, que en el caso que nos oocgpa
pas6, de un quince por ciento, a solo un cinco por ciento, es decir, de $99, 591.5
(noventa y nueve mil quinientos noventa y un pesos 50/100 M.N.) a 34,404.48 (treinta'
y cuatro mil cuatrocientos cuatro pesos 48/100 M.N.).

De igual manera, no pasa desapercibido para este érgano electoral que, la fecha de la
sancion impuesta por el Instituto Nacional Electoral al ciudadano Héctor Manuel Garza
Martinez, fue el dia 26 de noviembre de 2020, por lo que al dia de hoy, ha transcurrido
la cantidad de 120 dias desde la imposicién de la misma, sin que se haya realizado el
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pago voluntario de esta -incluso- de igual manera- no se puede dejar de insistir en que
dicha sancion fue confirmada por la Sala Regional Monterey en fecha veinticuatro (24)
de diciembre del mismo ano, lo que nos sittia en 91 dias sin que exista el pago voluntario
y cumplimiento de la misma, situacion que justifica la temporalidad que se exige para
el cumplimiento de la sancion de referencia por este Consejo General, misma que es en
una sola exhibicion y dentro del plazo de tres dias habiles.

Finalmente, no debe omitirse el sefialar que, este Organo Local, al solicitar el pago de
las sanciones que impone el Instituto Nacional Electoral, no persigue como objetivo la
obtencién de recursos monetarios en detrimento del patrimonio de quienes participan
como candidatas o candidatos independientes. El motivo por el que se instrumenta el
cobro de las sanciones, es el de prevenir y disuadir, en este caso a la ciudadania que de
manera independiente busque participar como candidato o candidata independiente
en un proceso electoral local, para que no que cometa o vuelva a cometer las mismas
faltas graves, ello ya que, los recursos que en este caso el ciudadano Héctor Manuel
Garza Martinez no reporté conforme a sus obligaciones de gastos de campana,
provinieron del propio erario local, a través del financiamiento publico, y este Instituto
tiene la obligacion de velar por el correcto dispendio que se haga de los recursos
publicos que como prerrogativa se le entregan a los actores politicos, en este caso, para
que participen en la contienda electoral.

DECIMO NOVENO. Por lo que toca a las gestiones y diligencias necesarias para la
ejecucion de la sancion contenida en la Resolucion INE/CG614/2020, dirigida hacia el
ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, se estima necesario destacar que, si bien es
el Consejo General quien mediante el presente determina la materializacion del cobro
de la sancién de mérito, serd a través de la Secretaria Ejecutiva, que se lleven a cabo las
gestiones y diligencias necesarias a fin de que el ciudadano conozca la resolucién de
este organo colegiado, y atienda lo que en el presente se le solicita, ello en virtud de lo
dispuesto por el articulo 367, numeral 1, inciso b) del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Finalmente, en este punto en particular, resulta necesario mencionar que, si bien para
efectos del presente Acuerdo, lo conducente es que el Consejo General, en el ambito de
sus atribuciones, se auxilie de la Secretarfa Ejecutiva para comunicar la presente
resolucidn, para efectos practicos, y tomando en cuenta lo considerado por el propio
organo jurisdiccional local en la Sentencia Definitiva que motiva al presente, este
organo colegiado considera pertinente se emita un Acuerdo delegatorio mediante el
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cual se ordene expresamente a la Secretaria Ejecutiva, en auxilio de las funciones del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, lleve a cabo las solicitudes de pago
de las sanciones y multas futuras impuestas por el Instituto Nacional Electoral, asi como
por los 6rganos jurisdiccionales locales y nacionales.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccion Il y 116, fraccion 1V, incisos c) y p), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 27, numeral 5de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 310, 311, 327, 328, 333, 344,
incisos a) j) y cc), y 367 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y
el apartado B, numeral 1, incisos a), g), h), e i), y numeral 2 de los Lineamientos para el
registro, seguimiento, y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el Instituto
Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del ambito federal y local;
asi como para el registro y seguimiento del reintegro o retencién de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana, y en cumplimiento a la
Sentencia Definitiva emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, recaida en el expediente TECZ-]DC-23/2021, este Consejo General, en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se solicita al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez, aspirante a la
candidatura independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito 05 en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020, que
en un término de tres dias habiles contados a partir de la notificacion del presente,
realice el pago de la sancion que se le impone en la Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG614/2020, en los términos expresados eny el
considerando décimo quinto del presente acuerdo. \

Efectuado lo anterior, el ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez debera remitir el
comprobante correspondiente del pago, en un término de veinticuatro (24) horas
contadas a partir de la realizacion del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion, a efecto de que
realice los depésitos correspondientes derivados del pago de la sancién de mérito, al
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organismo estatal encargado de la promocién, fomento, y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién del Estado, denominado Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Coahuila.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que, en auxilio del Consejo
General de este Instituto, lleve a cabo las gestiones y diligencias necesarias a fin de
comunicar la presente resolucion al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez.

CUARTO. Notifiquese al Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto
de que se dé por cumpliendo a lo ordenado a través de la sentencia definitiva recaida
en el expediente TECZ-JDC-23/2021.

QUINTO. Notifiquese al ciudadano Héctor Manuel Garza Martinez en el domicilio
senalado en su escrito de manifestacion de intencion para oir y recibir notificaciones.

SEXTO. Dese vista del presente acuerdo, asi como de la sentencia que se cumplimenta,
al Instituto Nacional Electoral.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segiin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del C6 | para el Estado de Coahuila de Zaraggza.

SECRETARIO EJECUTIVO

el de Coahulla

La presente foja corresponde al acuerdo namero 1EC/CG/077 /2021
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